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1. INTRODUCAO

1.1. Sobre o plano

No seguimento da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, de 1 de
julho de 2009, os SASNOVA elaboraram um Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgédo e Infragbes Conexas e remeteram cépias as entidades referidas naquela
recomendacao (Conselho de Prevengédo da Corrupcao, e érgdos de superintendéncias,
tutela e controlo) em 23 de abril de 2010, ref?0736, 0737 e em 9 de junho de 2010,
refé1261.

O Plano foi divulgado internamente através da Circular Informativa n® 8/2010 de 23 de
abril, da Administradora.

Com a alteracdo e a entrada em vigor do novo regulamento organico dos SASNOVA,
aprovado por Despacho de 18 de dezembro de 2013 do Senhor Reitor da Universidade
Nova de Lisboa, Professor Doutor Anténio Bensabat Rendas, e publicado no Diario da
Republica n® 2 (22 série) de 3 de janeiro de 2014 (Regulamento n? 3/2014), procedeu-se
a uma revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas,
aperfeicoando as matrizes de gestdo das areas de risco de corrupgao.

1.2. Funcoes e responsaveis pelo plano

A implementacdo, execugdo e avaliagdo do Plano € da responsabilidade dos 6rgéaos
maximos dos SASNOVA, sem prejuizo dos Dirigentes e Coordenadores dos varios
servigos e gabinetes deverem ser responsabilizados pelo que o Plano Ihes diga respeito.
A gestao do risco cabe a todos os trabalhadores que integram o pessoal dos SASNOVA,
independentemente da posigao que ocupam na hierarquia.

Responsaveis Fungbes e responsabilidades

- Gestor do Plano
Administrador - Aprova o Plano
- Estabelece a arquitetura, os critérios de
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gestdo de risco e cuida da sua revisao

quando necessario

Diretores de servigco, Chefes de diviséo e
Coordenadores de gabinete

- Sao responsaveis pela organizagao,
aplicacao e acompanhamento do Plano;
- Identificam e  comunicam  ao

Administrador, qualquer ocorréncia de
risco;

- S&o responsaveis pela eficacia das
medidas de controlo de risco na sua area

de atuacéo;

Comissao de Acompanhamento do Plano

- Acompanha a execugdo das medidas
previstas no Plano;

- Elabora o Relatorio anual;

- Da apoio na revisdo e atualizagdo do
Plano.

2. Caracterizacao geral dos SASNOVA

2.1. Natureza juridica

Os Servicos de Accao Social da Universidade Nova de Lisboa sdo uma pessoa coletiva

de direito publico, dotados de autonomia administrativa e financeira, mas sem

personalidade juridica.

Os Servicos de Accao Social da UNL, foram criados em 1980 pelo Decreto-Lei n® 132/80,

de 17 de Maio, com a designacao de Servigos Sociais da Universidade Nova de Lisboa,

SASNOVA.
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Os Servicos de Accao Social da UNL regem-se pelo disposto no seu Regulamento, nos
Estatutos da Universidade Nova de Lisboa, na Lei n? 129/93, de 22 de Abril (na parte que
ainda se encontra em vigor), na Lei do Regime Juridico das Instituicbes do Ensino
Superior (Lei n°62/2007, de 10 de Setembro) e demais legislacédo aplicavel.

2.2. Missao

Os Servicos de Accao Social da Universidade Nova de Lisboa, abreviadamente
SASNOVA, tém como missao garantir que nenhum estudante é excluido da universidade
por incapacidade financeira, executando a politica de agao social através da prestacao de
apoios, beneficios e servicos, de modo a melhorar as possibilidades do sucesso
educativo dos estudantes.

Os SASNOVA concedem apoios sociais diretos; bolsas de estudo e auxilios de
emergéncia, e apoios indiretos; acesso a alimentagdo, ao alojamento e a servigos de
saude, bem como o apoio a atividades culturais e desportivas.

Compete ainda aos SASNOVA desenvolver atividades complementares que permitam

melhorar as condi¢des de sucesso educativo dos alunos.

2.3. Atribuicoes e Competéncias

No ambito das suas atribuicbes, compete aos SASNOVA conceder apoios aos
estudantes nas seguintes modalidades:

- Apoios diretos, que incluem a atribuicao de bolsas de estudo e a atribuicdo de auxilios
de emergéncia;

- Apoios indiretos, que incluem a prestagé@o de servigos de alimentagdo e do alojamento;
0 acesso a servicos de saude; a promogao das atividades desportivas e culturais, bem
COmOo 0 acesso a outros apoios educativos.

Os SASNOVA tém ainda as seguintes competéncias:

- Conceder apoios a estudantes com necessidades especiais, designadamente aos
portadores de deficiéncia;

- Atribuicdo de Bolsas de Estudo de Meérito a estudantes com aproveitamento escolar

excecional, ou que se distingam noutras areas;
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- Apoiar, no ambito da responsabilidade social e em articulacdo com as unidades
organicas da Universidade Nova de Lisboa, a participagdo dos estudantes na vida ativa
em condicbes adequadas ao desenvolvimento simultdneo com o0 seu percurso
académica;

- Promover a concretizacdo de um sistema de empréstimos para autonomizacado dos

estudantes.

2.4. Organograma e identificacao dos responsaveis

Os SASNOVA encontram-se estruturados da seguinte forma:

REITOR

CONSELHO DE ACGAO SOCIAL

GABINETE DE APOID
A0 ADMINISTRADOR ADMINISTRADOR

DIRECGAO DE SERVIGOS DIRECCAO DE SERVICOS

ADMINISTRATIVOS

DE APOIOS SOCIAIS E FINANCEIROS

DIV. FINANCEIRA

DIV. APOIO E PATRIMONIAL

AO ALUNO

GAB. MANUTENGAO
FISCALIZAGAO
E SEGURANGA

GAB. CULTURA GAB. RECURSOS

GAB. ALOJAMENTO GAB. DESPORTO COM. E IMAGEM HUMANOS

Ao Reitor da Universidade Nova de Lisboa, compete superintender a gestdo dos
SASNOVA, e exercer os poderes resultantes da lei e dos estatutos da Universidade Nova
de Lisboa.
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Ao Administrador, compete garantir a execucdo da politica de acdo social, dando
continuidade as deliberacbes do Conselho de Acao Social, abreviadamente CAS, bem
como assegurar o funcionamento e a gestdao dos SASNOVA, nomeadamente:

- Dirigir e assegurar a gestao de todos os Servicos;

- Dirigir os recursos humanos e financeiros afetos aos SASNOVA;

- Submeter ao CAS os instrumentos de gestao previsional e elaborar os documentos de
prestacao de contas previstos no Decreto-Lei n.? 155/92, de 28 de Julho, na redagao
atual;

- Submeter ao CAS o plano de atividades e o orgamento para o ano econdmico
seguinte e os planos de desenvolvimento a médio prazo para os SASNOVA;

- Dar execucao as deliberagdes aprovadas pelos CAS.

- Exercer as demais competéncias legalmente previstas ou outras que lhe sejam
delegadas pelo Reitor.

Na dependéncia direta do Administrador estdo:

- A Direcao de Servicos Administrativos e Financeiros que integra a Divisdo Financeira e
Patrimonial, o Gabinete de Recursos Humanos e o Gabinete Manutencgéao, Fiscalizacao e
Seguranca;

- A Direcao dos Servigcos de Apoios Sociais (vago) que integra a Divisdo de Apoio ao
aluno, o Gabinete de Alimentacao e o Gabinete de Alojamento;
A estrutura organizativa dos SASNOVA compreende ainda os seguintes gabinetes
coordenados por dirigentes intermédios do 3° e 4° grau:

Gabinete de Cultura, Comunicagao e Imagem;

Gabinete de Desporto;

Gabinete de Apoio ao Administrador (vago)
Os servigos de informética sdo assegurados pelo Gabinete de Informatica da Reitoria, em
regime de servigos partilhados.
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3.

Identificacao dos riscos de corrupcao e infracoes conexas e medidas

preventivas, por servico/gabinete

3.1.

Conceito de risco

Probabilidade de ocorréncia das situagdes que comportam risco e gravidade do impacto,

classificados de acordo com a seguinte escala:

Fatores de Graduagao

imagem e

operacionalidade

dos Servigos
(pouca
preocupagdo dos

intervenientes)

perturba o normal
funcionamento dos
Servigos

(preocupacao
moderada dos

intervenientes)

Probabilidade de Fraca Moderada Elevada
ocorréncia
Decorre de um | Decorre de um | Decorre de um
Fatores de Graduagé@o | processo que SO | processo que | processo corrente
ocorrera em | podera ocorrer | e frequente
circunstancias esporadicamente (H>75%)
excecionais (25%>H<75%)
(H<25%)
Gravidade da Fraca Moderada Elevada
consequéncia
Danos ao nivel da | Prejuizos e | Prejuizos

significativos, viola
o principio de
interesse publico e
pée em causa a
credibilidade dos
Servicos (grande
preocupagao dos

intervenientes)

H= hip6tese de ocorréncia

Da conjugacao das duas variaveis resulta o seguinte quadro de graus de risco:
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Probabilidade de ocorréncia
Matriz de risco
Elevada Moderada Fraca
Elevada Elevada Elevada Moderada
Grawdadﬂe d‘a Moderada Elevada Moderada Fraca
consequéncia
Fraca Moderada Fraca Fraca

3.2. Medidas preventivas do risco

Quando os riscos sao identificados, ha que determinar as medidas a pér em pratica para
que 0s mesmos nao venham a ocorrer, ou sejam minimizados caso seja impossivel evita-
los.

As medidas de prevencao de risco a adotar foram escolhidas em fungcéo do grau de risco
de corrupcao e infragcbes conexas, e sao:

- Melhorar o sistema de controlo interno, mediante a adocdo de manuais de procedimentos
internos pelos servicos e a sua verificacdo e atualizagcdo permanente;

- Promover a responsabilizacdo de todos os colaboradores e uma atuacao integra, eficaz e
imparcial em todos os seus atos e procedimentos;

- Promover as praticas procedimentais conformes com a lei;

- Obrigatoriedade de denuncias da pratica de ilicitos conducentes a corrupgéo ou infragoes

conexas.

3.3. Corrupcao e infracoes conexas

S&o crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas (ver ANEXO pag. 30):

A corrupcdo — pratica de um ato ou omisséo, licito ou ilicito, contrapartida de uma
vantagem indevida, para o proprio ou para terceiro.

Tipos de corrupgao:

Ativa, se a agdo ou omissao é praticada pela pessoa que corrompe;

Passiva se for pela pessoa que se deixa corromper: para ato ilicito, se for contrario aos

deveres do cargo, e para ato licito se nao for contrario aos deveres do cargo.
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Com prejuizo para o Comércio Internacional, se o ato de corrupg¢ao envolver estrangeiros

ou organizagao internacional.

Infracdes conexas — crimes proximos da corrup¢ao prejudiciais ao bom funcionamento dos

Servicos, como seja a obtencado de uma vantagem ou compensacao nao devida: abuso de
confianca, suborno, trafico de influéncia, peculato, concussio, participacdo econémica em

negdécio, abuso de poder, violacdo de segredo por funcionario.

4. Conflito de interesses no setor publico

De acordo com a Recomendagao do CPC de 7 de novembro de 2011, todas as entidades
devem incluir nos seus relatorios sobre a execugao dos planos de prevencao de riscos
uma referéncia sobre a gestao de conflitos de interesse.

Assim, as linhas orientadoras de prevencgao de conflitos de interesse para os SASNOVA
séo:

- |[dentificacao de potenciais situagdes de conflito de interesses;

- I[dentificacao das areas de risco nas situagcdes em que ha acumulacao de funcoes;

- DeclaragGes relativas a ofertas no exercicio das fungdes;

- Desenvolvimento de acbes de formacdo profissional sobre este tema junto dos

trabalhadores;

5. Areas de risco

Nos SASNOVA as areas com probabilidade de risco sdo as seguintes:
. Divisédo Financeira e Patrimonial
- Aprovisionamento
- Patriménio
- Tesouraria
- Orcamento e Contabilidade
. Divisédo de Apoio ao Aluno
. Gabinete de Recursos Humanos
. Gabinete de Alimentacao
. Gabinete de Alojamento

10
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. Gabinete de Desporto.

Para cada area foram detalhados os potenciais riscos de corrupgdo e de infracoes
conexas, classificados segundo a escala de risco referida no ponto 3.

6. Carta de Etica da Administracdo Publica

Os principios éticos que norteiam o exercicio de fungdes nos SASNOVA encontram-se
descritos na Carta de Etica da Administragao Publica, e sdo os seguintes:

Principio do Servigo Publico
Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade
Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo

com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial

todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddao em funcéo da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgoes politicas, ideolégicas ou religiosas, situagao

econdémica ou condigao social.
Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o
indispenséavel a realiza¢do da atividade administrativa.

11
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Principio da Colaboragéo e da Boa Fé
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade
e fomentar a sua participagéo na realizacao da atividade administrativa.

Principio da Informacgéo e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informag¢des e/ou esclarecimentos de forma clara,

simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagado profissional.

7. Acompanhamento, avaliacao e atualizacao do plano

Para que o plano atinja os seus objetivos é necessario fazer-se o controlo e a
monitorizacao das atividades desenvolvidas nos SASNOVA.

Cabera aos dirigentes supervisionar ativamente os seus trabalhadores, como forma de
prevengao e detecao da corrupg¢ao, devendo todos os intervenientes da organizagao ser
incentivados e responsabilizados pela implementacdo de medidas que assegurem a
identificacao e avaliagdo dos riscos.

A Comissdao de Acompanhamento do Plano devera elaborar, anualmente (Ultima
quinzena do més de dezembro), um relatério sobre a implementacdo, execucao e

avaliagdo do Plano, que sera designado “Relatério Anual de Execugdo do Plano de

12
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Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas dos SASNOVA”, e devera ser
apresentado ao Administrador.
O Relatorio devera contemplar o seguinte:

- Um balanco das medidas adotadas e a adotar;

- Descri¢ao dos riscos eliminados ou reduzidos e dos que se mantém;

- Novos riscos identificados ao longo do ano e nao incluidos no Plano inicial;

- Uma conclusdo com uma apreciagao global, deficiéncias e recomendagdes.

Deverd incluir-se neste relatério uma referéncia a gestao de conflitos de interesse.

A atualizacdo do Plano devera ter lugar até quinze dias apés o conhecimento pela
Comissdo de Acompanhamento do despacho do Administrador que recaia sobre o
Relatério Anual. Os Dirigentes de cada Servigo/Gabinete deverdo contribuir para a
atualizagédo do Plano.

A aprovacao da proposta do Plano para o ano em causa devera ter lugar antes de 1 de

fevereiro desse mesmo ano.

13
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8. Plano de Prevencao de Riscos de Gestao e Infracoes Conexas comum aos Servicos, Divisoes e Gabinetes dos SASNOVA.

8.1. Divisao Financeira e Patrimonial

8.1.1. Aprovisionamento

14

Descricao da Riscos identificados Grau de Medidas preventivas adotadas Responsavel
atividade risco

1) Verificagao de Desvio ou nao fiscalizagao da Moderado Promocao de agdes de fiscalizagao

material aquando | quantidade e qualidade dos materiais; pelo responséavel pelas aquisi¢oes;

da sua rececao Retencao de material para uso préprio
do trabalhador; Sandra
Entrega, pelos fornecedores, de Magalhdes
quantidades de materiais inferiores aos (Chefe de
contratados; Divisao)
Abuso de poder;
Corrupgéao passiva para ato ilicito;
Trafico de influéncia;

2) Aquisicao de Aquisigcoes realizadas diversas vezes Moderado Procedimentos de aquisicao

bens, servicos e ao mesmo fornecedor; conforme o estipulado no CCP; Paula Machado

empreitadas por Fracionamento da despesa; Utilizagdo da Plataforma eletrénica; (Diretora de

ajuste direto Favorecimento de fornecedores; Reforco dos testes de conformidade Servicos)
Violagao dos principios gerais da quanto ao manual de
contratacao; procedimentos.
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Corrupcao passiva para ato ilicito ou

licito;

Trafico de influéncia;

Participacao econdémica em negocio;

Abuso de poder.
3) Processos de Supressao dos procedimentos Moderado Reforco da informacgéo e formacéao Paula Machado
aquisicao de bens | necessarios/fases de realizacao da dos trabalhadores sobre as fases (Diretora de
e Servigos despesa (cabimentacao e/ou obrigatérias nos procedimentos de Servigos)

autorizacao da despesa pelo 6rgao contratacéo;

competente); Aplicagao de forma aleatéria, aos

Violagao dos principios gerais da processos de aquisi¢ao, da ficha de

contratacao; avaliagdo do desempenho do

Corrupcao passiva para ato ilicito; fornecedor/de avaliagédo da

Trafico de influéncia; satisfacdo da qualidade do

Participacao econémica em negocio; fornecimento.

Violac&o das regras gerais da

autorizacdo da despesa;

Violagéo dos principios gerais da

contratagao.
4) Aquisicao de Fracionamento da despesa; Moderado | Melhor planificagdo das atividades Sandra
bens. Repeticao de procedimentos de com adequada antecedéncia; Magalhaes

aquisicdo do mesmo bem/ servigo ao Melhoria do processo de gestédo de (Chefe de

longo do ano; stocks; Divisao)

Corrupgao passiva para ato ilicito ou Reforgo dos testes de conformidade

licito; a processos de aquisigao.

Trafico de influéncia;
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Participacao econdmica em negocio;
5)Fornecimento de | Fornecimento por familiares ou Moderado Paula Machado
bens, servicos e pessoas com relacdes de forte amizade (Diretora de
empreitadas Iou |n|m|z§1de; o Ampla divulgacdo do regime de Servigos)

nformagao privilegiada; : : ;

. ~ C impedimentos;

Violacao de segredo pelo funcionario; Subscricio d decl 20 d

Intervencdo em processo em situagao ubscricao de uma declaragao de

de impedimento: compromisso relativa a

) L incompatibilidades, impedimentos ou

lgj?lglilélr?é?igze adjudicatario € 0s escusa e implementar de um modo

Corrupcio éssiva ara ato ilicito ou geral entre todos os trabalhadores

s 0P P dos SASNOVA

Trafico de influéncia;

Participacao econémica em negocio;
6) Pré-consultas Passagem de informacao privilegiada; Moderado Preferencialmente realizar consultas Sandra
para determinacdo | Corrupgao passiva para ato ilicito ou ao mercado fazendo a recolha de Magalhaes
do prego base. licito; precos que estao disponiveis na (Chefe de

Trafico de influéncia; internet Divisao)

Participacao econdémica em negocio;
7) Apresentagéo Nao apresentagcédo de documentos de Moderado | Verificagédo periédica e aleatéria de Sandra
de documentos de | habilitacao, apresentacao de processos. Magalhaes
habilitacao. documentos fora de prazo ou falsos; (Chefe de

Consideragao como valida uma Divisao)

adjudicacao a um fornecedor que nao
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esta habilitado para tal.
Corrupcao passiva para ato ilicito ou
licito;
Trafico de influéncia;

8) Renovagéo de | Inexisténcia de sistema de alerta do Moderado | Verificagdo mensal da base de Sandra

contratos. termo dos contratos, sendo dados de contratos, com elaboracéo Magalhaes
automaticamente renovados, sem de listagem mensal dos contratos (Chefe de
possibilidade de avaliagdo da suscetiveis de renovacgao, para que Divisao)
necessidade de renovacgio; se possa fazer a sua avaliacdo com
Favorecimento de fornecedores; a antecedéncia minima de 60 dias
Corrupcao passiva para ato ilicito ou relativamente a denuncia;
licito; Criagéo de sistema de alerta
Trafico de influéncia; informatico.
Participacao econémica em negocio;

8.1.2. Patrimonio

Descricao da Atribuicoes/competéncias Grau Medidas preventivas adotadas Responsavel
atividade

9) Abates Bem abatido continuar nos servicos; Moderado | Conferencias fisicas periédicas para Sandra
Abates sem autorizacao; verificar se os bens que foram alvo Magalhaes
Abates sem autorizagdo do 6rgao de abate ainda se encontram no (Chefe de
competente; local; Divisao)
Apropriacdo de bens abatidos Verificacdo se a autorizacdo de
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documentalmente; abate foi proferida pelo 6rgéao

Utilizacao indevida, para fins privados, competente;

de bens abatidos documentalmente no Isolamento dos bens a abater

periodo até a sua eliminacao fisica; Justificagao do abate efetuado por
técnico interno ou verificagao
externa.

10) Etiquetagem Equipamento n&o etiquetado (por ndo Moderado Realizacao de testes de Sandra
estar inventariado ou a etiqueta ter sido conformidade, numa perspetiva de Magalhdes
removida); prevencéo da corrupcao e infragcdes (Chefe de
Apropriagéo ou utilizagdo indevida de conexas, nomeadamente na Diviséo)
bens publicos para fins privados; reconciliagdo dos registos
Peculato; contabilisticos com os registos do
Peculato de uso; inventario, conferéncias fisicas
Abuso de poder. periddicas para verificar se os bens

estdo inventariados, a realizar pelo
responsavel pela DFP.

11) Utilizacao de Apropriagéo ou utilizacao indevida de Elevado Verificagao aleatéria de um numero Sandra
bens publicos bens publicos para fins privados; determinado de bens quanto a sua Magalhaes
Violagéo do principio da prossecucao localizacao e estado de uso; (Chefe de
do interesse publico; Medidas de controlo interno, como a Divisao)
Peculato; regulamentagéo da requisicao de
Peculato de uso; bens.
Abuso de poder.

12)Transferéncia Movimentacdo de bens sem Elevado Reforco das medidas de controlo Sandra
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de bens. comunicacao e autorizacao; interno, nomeadamente através de Magalhaes
Apropriagéo indevida de bens publicos; conferéncias fisicas periédicas e (Chefe de
Desaparecimento do bem; aleatdrias a realizar pelo Divisao)
Desatualizacdo das fichas dos bens; responsavel.
Peculato;
Peculato de uso;
Abuso de poder.
13)Cedéncia de Cedéncia de equipamento por pessoa Elevado Verificagdo periodica das fichas de Sandra
equipamento ou 6rgao sem competéncia; saida ou requisicao interna; Magalhaes
Pratica de ato nulo, eventualmente Eventual ratificagdo dos atos (Chefe de
geradora de utilizagao indevida de bens praticados pelo érgao competente; Divisao)
Abuso de poder Refor¢o das medidas de controlo
interno através de conferéncias
fisicas periddicas e aleatérias.
14) Ofertas a Ofertas a instituicdo sem processo Moderado Medidas de controlo interno, com a Paula Machado
instituicao. formal de aceitacao; divulgacao acrescida das regras (Diretora de
Nao inventariacao de bens sobre aceitacao de doagoes. Servicos)
eventualmente geradora de
apropriacao de bens publicos para fins
privados;
Violagao do principio da prossecugao
do interesse publico;
Peculato;
Peculato de Uso
Abuso de confianca
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8.1.3. Tesouraria e Orcamento e Contabilidade

Descricao da Atribuicoes/competéncias Grau Medidas preventivas adotadas Responsavel
atividade
15) Operagdes Desvio de dinheiros e de valores; Fraco Cumprimento dos procedimentos e Paula Machado
contabilisticas e de | Risco de falhas na aplicacéo de regras existentes; (Diretora de
Tesouraria normas, procedimentos e regulamentos Revisdo de procedimentos, visando Servigos)
de natureza financeira. o reforgo de medidas de prevencao
Corrupcao passiva para ato ilicito; da corrupcéo e infragbes conexas,
Abuso de poder. com segregacao e rotacdo de
funcoes;
Conferéncias, acompanhamento e
supervisao das atividades.
16) Fundo de Simulacao de despesas; Fraco Cumprimento dos procedimentos e Paula Machado
Maneio Ocorréncia de despesas nao regras existentes; (Diretora de
enquadraveis no conceito de “Pequeno Fundos de valores globais Servicos)
valor”; diminutos;
Fracionamento de despesa; Revisdo de procedimentos, visando
Despesas nao documentadas; o reforgo de medidas de prevencao
Documentos de despesa invalidos; da corrupcéo e infragdes conexas,
Peculato; com segregacao e rotacdo de
Abuso de poder. fungoes;
Auditorias internas, periédicas e
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aleatérias aos fundos de maneio.

17) Pagamento a Pagamentos n&o autorizados; Fraco Cumprimento dos procedimentos e Paula Machado
fornecedores Favorecimento nos pagamentos regras especificas existentes; (Diretora de
Corrupgéo passiva para ato ilicito; Revisédo de procedimentos, visando Servigos)
Peculato; o reforgo de medidas de prevencao
Abuso de poder. da corrupcéo e infragdes conexas,
com segregacao e rotacdo de
funcoes.
18) Emisséo de Nao emisséo de recibos, de modo a Fraco Conferéncia diaria dos valores Sandra
recibos eliminar a receita ou recebimento de recebidos, com folhas de caixa Magalhdes
dinheiro, ficando o funcionario com o discriminativas, pelo responsavel (Chefe de
montante recebido (ex: ndo registo da dos servigos. Divisao)

operagao, nao se cobrando a receita);
Corrupcgao passiva para ato ilicito;
Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

19) Anulacao de Anulagao indevida de recibos, de modo Moderado | Sempre que um funcionario anule Sandra
recibos a eliminar a receita ou recebimento de um recibo devera emitir listagem de Magalhaes
dinheiro, ficando o funcionario com o recibos anulados, anexar original e (Chefe de
montante recebido; duplicado do recibo, justificar o Divisao)
Corrupcao passiva para ato ilicito; motivo da anulagdo e entregar ao
Peculato; responsavel do servigo para

Peculato de uso; conhecimento;
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Justificar por escrito e pedir
Abuso de poder. autorizacao para efetuar a respetiva
anulacao ao responsavel do servigo.
20) Falha do Recebimentos de valores sem emisséo Fraco Reforgo das medidas de controlo Paula Machado
sistema informatico | de fatura/recibo; interno, numa perspetiva de (Diretora de
Abuso de poder; prevencéao da corrupcéao e infragcdes Servicos)
Corrupcgao passiva para ato ilicito. conexas (ex: definicdo de regras
sobre o0 procedimento a adotar em
caso de falha do sistema
informatico;
Sensibilizagao para as
consequéncias da corrupgao e
infragbes conexas.
21) Prestacéo de N&o faturacéao; Moderado Sensibilizacao para as Paula Machado
servicos ao exterior | Abuso de poder; consequéncias da corrupcao e (Diretora de
Corrupgéo passiva para ato ilicito. infracdes conexas. Servicos)
22) Vendas de Nao faturacao; Moderado Reforgo das medidas de controlo Arg? Joado
Merchandising Abuso de poder; interno, numa perspetiva de Carreiras
Corrupcao passiva para ato ilicito. prevencao da corrupgao e infragdes (Coordenador
conexas (ex: implementagao de do GCI)
sistema de gestao de stocks).
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8.2. Divisao de Apoio ao Aluno
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Descricao da Atribuicoes/competéncias Grau Medidas preventivas adotadas Responsavel
atividade

23) Atribuicéo de Aplicagéo indevida do Regulamento de Moderado | Realizagé&o de auditorias periddicas Teresa Lemos
bolsas de estudo, atribuicao de bolsas de estudo e outros e aleatorias de processos de (Administradora)
atribuicao de beneficios sociais, podendo gerar atribuicao de beneficios;
alojamento e favorecimento de alguns estudantes; Assinatura, por parte do técnico, de
outros beneficios Abuso de poder; declaracao tipo, onde possa suscitar
sociais Corrupcgao passiva para ato ilicito; impedimento e ou escusa caso se

Trafico de influéncias. trate de familiar ou pessoa préxima.
24) Favorecimento | Perda do estatuto de bolseiro por um Moderado | Verificagao aleatéria e periédica de Ilva Matos
indevido estudante continuando a usufruir processos, a promover pelo (Chefe de

beneficios por ndo ter havido: responsavel da DAA. Divisao)

- Despacho de autorizagao;
- Atualizagdo na correspondente

aplicagdo informética;

Abuso de poder;

Corrupgao passiva para ato ilicito;

Trafico de influéncia.
25) Subsidios Favorecimento; Fraco Regulamentagéo interna com Teresa Lemos
atribuidos a Trafico de influéncias; definicdo das condicdes de (Administradora)
associacoes e Corrupcao passiva para ato ilicito. elegibilidade das entidades
organizacdes beneficiarias e do caracter das
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legalmente
constituidas, que
promovam
atividades com
reconhecido
interesse para a
Universidade

respetivas iniciativas e da
competéncia do 6rgao respetivo

26) Atribuicéo de Favorecimento; Fraco Regulamentagéo interna com Teresa Lemos
apoios de Trafico de influéncias; definicdo das condicOes de (Administradora)
montante limitado a | Corrupgao passiva para ato ilicito. elegibilidade das entidades
organizagao de beneficidrias e do caracter das
eventos respetivas iniciativas e da
promovidos por competéncia do 6rgao respetivo;
organismos Apreciagao coletiva (juri) dos apoios
estudantis a atribuir.
8.3.  Gabinete de Recursos Humanos
Descricao da Atribuicoes/competéncias Grau Medidas preventivas adotadas Responsavel
atividade
27) Recrutamento Favorecimento do candidato; Fraco Nomeacao de juris diferenciados Teresa Lemos

por concurso

Abuso de poder;
Corrupcao passiva para ato ilicito;
Trafego de influéncia;

para cada concurso;
Sensibilizagao para as
consequéncias da corrupcao e

(Administradora)
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Intervencdo em processo em situacao
de impedimento.

infracdes conexas e divulgacao do
regime de impedimentos;

No caso de juris, recurso a pelo
menos um membro externo ao
servico;

Publicitagdo dos documentos,
designadamente atas do
procedimento;

Declaracao de isengéo dos
membros do juri com compromisso
de suscitar impedimento, escusa e
suspeicao;

Criacado de um manual que defina a
tramitagéo das varias fases dos
processos.

28) Processamento
de remuneracdes e
outros abonos

Procedimentos e abonos processados
incorretamente;

Lapso no registo da informacao;
Pagamentos indevidos;

Corrupcao ativa/passiva para ato
ilicito;

Peculato.

Moderado

Folha de processamento dos
vencimentos deve ser objeto de
conferéncia mensal, no sentido de
confirmar a adequagéo das
remuneragdes processadas e dos
descontos efetuados ao trabalhador
(S. Social, IRS, e outros) e de outros
abonos recebidos;

Promocao de sistemas de controlo
interno;

Definicdo detalhada da tramitacado
dos processos;

Distribuicao dos processos por

Paula Machado
(Diretora de
Servicos)
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varias fases e intervenientes;
Rotatividade das funcdes;
Formacao permanente dos
funcionarios;

Promocéao e divulgacéo das regras
legais e éticas aplicaveis ao
exercicio das suas fungoes.

29) Registo e Considerar uma falta como justificada Moderado | Promogé&o de sistemas de controlo Paula Machado
controlo da indevidamente; interno; (Diretora de
assiduidade Corrupgéo passiva para ato ilicito; - Conferéncia das analises aos Servicos)
Concussao. pedidos, numa base de

amostragem;

- Defini¢cdo detalhada da tramitagcao

dos processos;

- Distribuicao dos processos por

varias fases e intervenientes;

- Rotatividade de fungdes.
30) Elaboracao do Atribuir dias de férias em namero Fraco Promocao de sistemas de controlo Paula Machado

mapa de férias

superior ao que o funcionario tem
direito;
Corrupgao passiva para ato ilicito.

interno;

Conferéncia das analises aos
pedidos, numa base de
amostragem;

Definicao detalhada da tramitagéo
dos processos;

Rotatividade de funcgdes.

(Diretora de
Servicos)
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Gabinete de Alimentacao

Descricao da Atribuicoes/competéncias Grau Medidas preventivas adotadas Responsavel
atividade
31) Vendas nos N&o faturagao dos produtos vendidos; Elevado Refor¢o de medidas de controlo Paula Machado
bares e cantinas Favorecimento. interno, numa perspetiva de (Diretora de
Abuso de poder; prevencéao da corrupcéao e infragcdes Servicos)
Corrupcéo passiva para ato ilicito; conexas.
32) Conferéncia de Entrega de valores nao coincidentes Moderado Reforgo das medidas de controlo Carlos Correia
valores provenientes | com o somatdrio de recibos; interno, numa perspetiva de (Coordenador
das cantinas e bares | Corrupcao passiva para ato ilicito; prevencao e sensibilizagao para as Principal)
Peculato; consequéncias da corrupcao e
Peculato de uso; infracdes conexas (ex: conferéncia
Abuso de poder. diaria dos valores recebidos, pelo

responsavel dos servigos ou
funcionério designado para tal, que
nao tenha efetuado os
recebimentos).

33) Cedéncia de Movimentagéo de mercadorias e Elevado Reforco das medidas de controlo Carlos Correia
produtos e produtos sem comunicagao e interno, nomeadamente através de (Coordenador
mercadorias autorizacéo; conferéncias fisicas periddicas e Principal)

Apropriacdo indevida de mercadorias aleatérias a realizar pelo
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Peculato de uso;
Abuso de poder.

e produtos; responsavel.

Desaparecimento de mercadorias e Verificagao periodica das fichas de
produtos. saida ou requisi¢do interna
Peculato;

34) Prestacao de Nao faturacao ou faturacao de Moderado | Sensibilizacao para as Carlos Correia

servigos ao exterior | servigos ndo prestados consequéncias da corrupgao e (Coordenador
Abuso de poder; infracbes conexas Principal)
Corrupcéo passiva para ato ilicito;

8.5. Gabinete de Alojamento
Descricao da Atribuicoes/competéncias Grau Medidas preventivas adotadas Responsavel
atividade

35) Vendas nas Nao faturacao; Elevado Reforgo das medidas de controlo Iva Matos

Residéncias Nao recebimento do valor da venda interno, numa perspetiva de (Chefe de

(fichas, alugueres | Corrupgéo passiva para ato ilicito; prevencao e sensibilizacao para as Divisao)

de equipamentos)

Abuso de poder.

consequéncias da corrupgao e
infracGes conexas

36) Aluguer de
quartos nas

Nao faturagéo do aluguer dos quartos;
N&o recebimento do valor do aluguer;

Reforgo das medidas de controlo
interno, numa perspetiva de

Clara Farracho
(Coordenadora
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Residéncias

Favorecimento na atribuicao dos

prevencao e sensibilizacao para as

Principal)

Peculato de uso;
Abuso de poder.

infragdes conexas (Ex: conferéncia
diaria dos valores recebidos, pelo
responsavel dos servigcos ou
funcionério designado para tal, que
nao tenha efetuado os
recebimentos).

quartos. Moderado | consequéncias da corrupgao e

Corrupcao passiva para ato ilicito; infracbes conexas

Abuso de poder.
37) Utilizagao de Apropriagéo ou utilizagdo indevida de Elevado Refor¢o das medidas de controlo Clara Farracho
quartos nas bens publicos para fins privados interno, numa perspetiva de (Coordenadora
Residéncias Violagao do principio da prossecucao prevencéao e sensibilizacdo para as Principal)

do interesse publico; consequéncias da corrupgao e

Peculato de uso; infragbes conexas.

Abuso de poder.
38) Conferéncia de | Entrega de valores nao coincidentes Moderado Reforco das medidas de controlo Clara Farracho
valores com o somatoério de recibos; interno, numa perspetiva de (Coordenadora
provenientes das Corrupgéao passiva para ato ilicito; prevencgao e sensibilizacao para as Principal)
Residéncias Peculato; consequéncias da corrupcao e
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8.6.

Gabinete de Desporto

39)Atribuicdo do Aplicacdo indevida do Regulamento de Fraco Verificagao dos alunos que Paulo Silva
estatuto de atribuicao do estatuto de participam nos treinos, com (Coordenador
estudante/atleta estudante/atleta podendo gerar elaboragao de listagem bimensal do Gabinete de
favorecimento de alguns estudantes; entregue pelo responsavel de cada Desporto)
Abuso de poder; equipa;
Corrupcao passiva para ato ilicito; Cruzamento da informagé&o com as
Trafico de influéncias. bases de dados das
ADESLE/FADU/EUSA/FISU
40) Atribuicdo de Favorecimento. Fraco Regulamentacéo interna com Teresa Lemos

apoios a
deslocacao de
estudantes aos
CNU e CEU nas
varias modalidades

Trafico de influéncias;
Corrupgéao passiva para ato ilicito;
Abuso de poder.

definicdo das condicdes de
elegibilidade;

Apreciacao coletiva (juri) dos apoios
a atribuir.

(Administradora)
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ANEXO - soBRE A CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

| - CODIGO PENAL PORTUGUES

Artigo 195°
Violacao de segredo
Quem, sem consentimento, revelar segredo alheio de que tenha tomado conhecimento em

razao do seu estado, oficio, emprego, profisséo ou arte ...

Artigo 205°
Abuso de confianca
1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa movel que lhe tenha sido entregue por titulo ndo

translativo da propriedade...

Artigo 335°
Trafico de influéncia
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, com o fim de obter de entidade publica
encomendas, adjudicagcbes contratos, empregos, subsidios, subvencdes, beneficios ou outras

decisées ilegais favoraveis...

Artigo 363°
Suborno
Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359° ou

360°, sem que estes venham a ser cometidos...
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Artigo 372°
Corrupgao passiva para ato ilicito
1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa, como contrapartida de ato ou de omissao contrarios aos

deveres do cargo...

Artigo 373°
Corrupgao passiva para ato licito
1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificag&o,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou
n&o patrimonial, ou a sua promessa, como contrapartida de ato ou de omissdo ndo contrarios

aos deveres do cargo...

Artigo 374°
Corrupcao ativa
1 - Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao

patrimonial que ao funcionario néo seja devida, com o fim indicado no artigo 372°...

Artigo 375°
Peculato
1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével ou imdvel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue,

esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungédes...

Artigo 376°
Peculato de uso
1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles
a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos ou de outras coisas moveis de valor
apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe

forem acessiveis em razdo das suas fungées...
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Artigo 377°

Participacao economica em negocio
1 - O funcionario que, com inten¢do de obter, para si ou para terceiro, participacdo econémica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar...
2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas
fungées, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracdo ou
fiscalizacdo, ainda que sem os lesar...
3 - ... O funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranga, arrecadacéo, liquidagdo ou pagamento que, por forca das
suas fungées, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se
verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.

Artigo 379°

Concusséao
1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para
o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuicao, taxa, emolumento, multa ou coima...

Artigo 382°
Abuso de poder
O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungbes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio

ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa...
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Il - LEI N.2 20/2008, DE 21/04 —- RESPONSABILIDADE PENAL POR
CRIMES DE CORRUPCAO NO COMERCIO INTERNACIONAL E NA
ACTIVIDADE PRIVADA

CAPITULO Il
Crimes

Artigo 7.2
Corrupcao ativa com prejuizo do comércio internacional
Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificacdo, por interposta pessoa der ou
prometer a funcionario, nacional, estrangeiro ou de organizagdo internacional, ou a titular de
cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com conhecimento daqueles, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida, para obter ou conservar um negocio,

um contrato ou outra vantagem indevida no comércio internacional...
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